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Antofagasta, a veinte de septiembre de dos mil veintidos.

VISTOS:

La reclamacion interpuesta a fojas 1 y siguientes, por Roberto Miguel
Santander Salinas, cédula nacional de identidad N°12.837.959-2, domiciliado en Chiloé
N°4603, Antofagasta, en contra del proceso eleccionario efectuado el dia 12 de
diciembre de 2021, en la Junta Vecinal N° 37 Pablo Krugger, ubicada en Oviedo Cavada
N°4663, de esta ciudad, su actual directiva compuesta por José Ulloa Aguilera, Roxana
Peralta Iriarte y Angélica Jorquera Valdés y en contra de la comisién electoral compuesta
por Luis Albornoz Araya, Maximo Araya Portilla, Luis Tejerina Ledezma y Bernardita
Molina Zapata.

La parte reclamante funda su reclamo en la existencia de una comision
electoral sin validez, en la actuacion de un directorio cuyo mandato habria expirado el dia
27 de octubre del afio 2021, en la existencia de un nuevo libro de socios, y en el
incumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para el funcionamiento de la
comision electoral.

En apoyo a sus pretensiones, a fojas 8 y siguientes, el reclamante
acompana los siguientes documentos: Copia de los Estatutos de la Junta de Vecinos N°
37, Pablo Krugger; carta de renuncia del presidente de la comision electoral Luis
Rodriguez Fabrega; citacion a asamblea extraordinaria, de fecha 5 de noviembre de
2021, por parte de José Ulloa Aguilera; denuncia de anomalias ante la Municipalidad de
Antofagasta, de fecha 10 de noviembre de 2021; acta de constitucion de la comision
electoral de fecha 12 de octubre de 2021, acta de recepcidén de documentos, de fecha 17
de octubre de 2021, certificado de directorio de persona juridica sin fines de lucro, de
fecha 3 de noviembre de 2021, dos cartas de renuncias a candidaturas de Mildred Torres
Rivera y Olga Santander Salinas; solicitud de pronunciamiento formal sobre fecha de
término de vigencia de la directiva, de fecha 16 de noviembre de 2021; Ordinario N°3398,
de fecha 24 de noviembre de 2021, emitido por el Secretario Municipal; y copia cédula de
identidad del reclamante.

A fojas 45 y siguiente, se tuvo por interpuesta la reclamacion; y ademas, se
ordend oficiar al Secretario Municipal de la Municipalidad de Antofagasta, de
conformidad al inciso segundo del articulo 18 de la Ley N°18.593, de los Tribunales

Electorales Regionales.
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A fojas 47, el reclamante deja para la custodia de este Tribunal, los
siguientes instrumentos: Un libro de socios, de fecha 23 de diciembre de 2016; un libro de
la comision electoral (periodo 2021 a 2024); y el libro de actas de la asamblea. Ademas,
de un pendrive, a fojas 303, que contiene dos grabaciones de la asamblea extraordinaria
del dia 5 de noviembre de 2021.

De fojas 50 a 57 y 191, rola notificacion por cédula, de la reclamacion a los
demandados ya individualizados.

A fojas 68 y siguientes, el Secretario Municipal de la Municipalidad de
Antofagasta, mediante Ord (E) N° 137/2022, de fecha 10 de enero de 2022, remite los
siguientes documentos: Acta de asamblea de fecha 08 de noviembre de 2021; carta
dirigida al Secretario Municipal, de fecha 15 de noviembre de 2021 informando la fecha
de eleccion del nuevo directorio; acta de asamblea, de fecha 12 de diciembre de 2021,
ndémina de asistencia al proceso eleccionario; registro de socios actualizado de la Junta
de Vecinos Pablo Krugger; certificados de antecedentes y copia de las cedulas de
identidad de las personas electas como integrantes de la nueva directiva; copia
autorizada de los estatutos y certificado de vigencia de la directiva saliente.

A fojas 126 y siguientes, la abogada Hayleen Suis Retamales, en
representacion del reclamado José Antonio Ulloa Aguilera, ambos con domicilio en calle
14 de Febrero N° 2329, Antofagasta, contesta la reclamaciéon, negando los hechos que
son materia del reclamo.

En apoyo de su defensa, a fojas 135 y siguientes, acompafia los siguientes
documentos: Copia de estatutos Junta de Vecinos N°37; copia acta de asamblea
extraordinaria, de fecha 12 de octubre del afio 2021, copia de reduccién a escritura
publica de asamblea extraordinaria, otorgada con fecha 16 de noviembre de afio 2021;
copia de libros de acta de comision electoral 2021; carta de comunicacion al secretario
municipal informando el dia de las elecciones; acta de votacién y escrutinio de
renovacion de directorio, de fecha 12 de diciembre de 2021, comunicado de comision
electoral que informa nueva inscripcion y actualizacion de socios y cita a asamblea
extraordinaria para el dia 3 de diciembre del afio 2021; y mandato judicial a la abogada
Hayleen Sius Retamales.

Ademas, a fojas 299, la reclamada entrega para la custodia de este
Tribunal: un libro de actas de la comision electoral; un libro de registro de votantes; un

sobre con cédulas electorales; y un sobre con colillas de votos.
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A fojas 180 y 194, el Tribunal tiene por evacuado en rebeldia la
contestacion de los restantes reclamados, ya individualizados.

A fojas 185, el reclamante Roberto Santander Salinas, confiere patrocinio y
poder a la abogada Rose Mery Casanga Cocio.

A fojas 210 y siguientes, el reclamante acompafa los siguientes
documentos: Copia de comunicado oficial, emitido por la comisién electoral de la junta
vecinal; comunicado de suspension y postergacion de elecciones del 14 de noviembre
hasta nuevo aviso, emitido por la comision electoral; copia de email enviado al delegado
presidencial, Sr. Daniel Augusto, de fecha 17 de noviembre de 2021; captura de pantalla
de WhatsApp de fecha 13 de noviembre de 2021; y comunicado al Secretario Municipal
de fecha 12 de octubre de 2021, informando de la fecha de las elecciones para el dia 14
de noviembre de 2021. Ademas, solicita el despacho de oficios a la llustrisima Corte de
Apelaciones de Antofagasta, a la Direccion de Desarrollo Comunitario de la
Municipalidad de Antofagasta y a la Secretaria Municipal, cuyas respuestas rolan a fojas
330y siguientes, a fojas 350 y siguientes, y en el cuaderno de documentos N°1.

A fojas 218 y siguientes, la reclamada acompana los siguientes
documentos: Copia de libro de actas de asambleas realizadas por la comision electoral
2021; acta de asamblea extraordinaria, de fecha 11 de octubre de 2021, que nombra a la
comision electoral; certificado N°392/2021, de fecha 8 de octubre de 2021, emitido por el
Secretario Municipal; carta de fecha 12 de noviembre de 2021, entregada al Secretario
Municipal; carta enviada al Secretario Municipal, por la comisién electoral, de fecha 29 de
noviembre de 2021; copia de reduccion a escritura publica de asamblea extraordinaria,
realizada el 5 de noviembre de 2021; copia de denuncia realizada ante la Fiscalia de esta
ciudad, el dia de10 de noviembre de 2021; copia de comunicado oficial, emitido por la
comision electoral; carta informativa de fecha 8 de noviembre de 2021, dirigida al
secretario municipal; copia de los estatutos de la junta vecinal; copia de sentencia de
fecha 20 de enero del afio 2022, dictada en Recurso de Proteccion Rol 11.931-2021 por
la llustrisima Corte de Apelaciones de esta ciudad; acta de votacién y escrutinio de
renovacion del directorio Junta de Vecinos N° 37 Pablo Krugger, de fecha 12 de
Diciembre del ano 2021; boletin emitido por la comision electoral 2021 informando que se
inicia un nuevo proceso de inscripcion y actualizacion del registro de socios; comunicado

informando los postulantes a la directiva, sefialando fecha y hora de la votacion; y set de
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tres fotografias de afiches colocados por la comision electoral en diferentes puntos de la
poblacion.

A fojas 364, se ordena traer los autos en relacion.

A fojas 369, la causa quedo en acuerdo.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, Roberto Miguel Santander Salinas, ya individualizado,
interpone reclamacion de nulidad en contra del proceso eleccionario efectuado el dia 12
de diciembre de 2021, en la Junta de Vecinos N°37, de la comuna de Antofagasta, en
contra de su actual directiva compuesta por José Ulloa Aguilera, Roxana Peralta Iriarte y
Angélica Jorquera Valdés y en contra de la comisidon electoral conformada por Luis
Albornoz Araya, Maximo Araya Portilla, Luis Tejerina Ledezma y Bernardita Molina
Zapata, fundando su reclamo en los siguientes antecedentes:

En cuanto a los hechos expone que, con fecha 11 de octubre de 2021, en
asamblea extraordinaria se elige una comision electoral, integrada por Luis Albornoz
Araya, Maximo Ayala Portilla y Luis Rodriguez Fabrega, fijandose como fecha para la
eleccion el dia 14 de noviembre de 2021.

Refiere que el mismo dia 11 de octubre de 2021, el presidente de la junta de
vecinos, Sr. José Ulloa Aguilera llama telefénicamente al reclamante para que integre el
comité electoral, quedando compuesto formalmente al dia siguiente por estas 4
personas.

Expresa que, el dia 17 de octubre de 2021, don José Ulloa hace entrega a la
comision electoral, los libros de registro de socios, de acta y de asistencia. Luego, el 24
de octubre 2021 Luis Rodriguez Fabrega, presidente de la comision electoral, entrega su
carta de renuncia, acusando deslealtad en el proceso eleccionario por parte de Luis
Albornoz y la intromision del presidente de la junta de vecinos en los asuntos internos de
la comision. Debido a esto, el renunciado hace entrega de los libros custodiados al
reclamante.

Agrega que, el 27 de octubre de 2021 vence el periodo del directorio
presidido por José Ulloa, sin embargo, él mismo hace un llamado a asamblea para el dia
5 de noviembre 2021 con el objeto de tratar temas relacionados con la comision electoral.
En dicha reuniéon se incorporan dos socios a la sefialada comisién dejando fuera al

reclamante, quien era participe de la misma desde el 12 de octubre de 2021.
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Con fecha 9 de noviembre de 2021, renuncian dos postulantes al directorio,
Mildred Torres y Olga Santander aduciendo poca transparencia del proceso eleccionario.

Indica que el 10 de noviembre de 2021 denuncia ante la municipalidad de
Antofagasta, las anomalias ocurridas hasta el momento en el proceso eleccionario e
informa la postergacion de la eleccion hasta nuevo aviso, posteriormente, solicita un
pronunciamiento sobre la fecha de término de vigencia de la actual directiva. El 24 de
noviembre de 2021 el Secretario Municipal responde a la consulta anterior, conforme a
Ord. N°3398, sefialando que para esta directiva no aplica la ley 21.239 y que su periodo
de vigencia término el 27 de octubre de 2021. Basandose en este oficio, el reclamante
sefala como irregularidades las producidas en la asamblea del 5 de noviembre de 2021,
ya que, segun él, esta fue dispuesta por un simple socio sin la representatividad legal
para hacerlo, en el mismo sentido los dos nuevos integrantes de la comisién
incorporados en esa asamblea no tienen la validez legal para formar una comision
electoral paralela.

Otra irregularidad acaecida, seria la observada por el reclamante en el libro
de registro custodiado por él, en que consta que el sefior Luis Tejerina no cumpliria con el
afo de antigiedad exigido, ya que su fecha de ingreso es 21 de agosto de 2021, y el
sefior Maximo Ayala no figura inscrito en dicho libro, por lo que no seria socio de la junta
de vecinos.

En cuanto, al derecho refiere que los hechos antes descritos, contravienen
lo dispuesto en los estatutos de la referida organizacion, en especial:

1. Respecto a las candidatas que bajaron su postulacion por la poca
transparencia del proceso eleccionario, se vulnero el derecho consagrado en el articulo
8, letrad).

2. La comision electoral no dio fiel cumplimiento a resolver la denuncia del
reclamante, infringiendo el articulo 20 letra e).

3. El Sr. Luis Tejerina no cumple el requisito de antigiedad para ser
miembro de la comisién electoral que le impone el art. 20 letra a).

4. El Sr. Maximo Ayala no cumple el requisito de ser socio ni de antigiedad
para ser miembro de la comision electoral, infringiendo el art. 20 letra a).

5. La comision electoral no cumple con la cantidad minima de 5 miembros

estipulados en el art. 20 letra a).
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Por todo lo anterior, solicita que se declare la nulidad del acto eleccionario y
la realizacién de una nueva eleccion dentro del plazo que el Tribunal determine.

SEGUNDO: Que, la abogada Hayleen Sius Retamales, en representacion
del reclamado José Antonio Ulloa Aguilera, contesta reclamo con fecha 20 de enero de
2022, exponiendo lo siguiente:

La Junta de Vecinos cuenta con 295 socios, efectivamente inscritos en el
libro de registro que se encuentra en custodia de la secretaria del directorio, Roxana
Peralta Iriarte, a fin de que pudiesen inscribirse nuevos socios. El dia 12 de octubre de
2021 se realizd la asamblea donde efectivamente se eligid a la comision electoral,
quedando compuesta por Luis Rodriguez, Luis Albornoz y Maximo Ayala, indica que en
dicha asamblea nunca se mandaté al reclamante para formar parte de ella.

Luego, el 17 de octubre de 2021 se hizo entrega de los libros de actas,
registro de socios y asistencia al presidente de la comisidén electoral para realizar las
elecciones el 14 de noviembre de 2021 de manera correcta y eficaz.

Agrega que el 24 de octubre de 2021, el presidente de la comisién electoral
presentd su renuncia encomendando la devolucion de los libros a la directiva,
entregandoselos al reclamante para que asi lo hiciera, siendo alli cuando éste se
autodenomina presidente y secretario de la comision y se niega a la entrega de dichos
libros.

A raiz de esto el 25 de octubre de 2021, el 25% de los socios solicitd una
asamblea extraordinaria para poder solucionar este tema y asi realizar la eleccion sin
problemas. Dicho requerimiento se realizé dentro del plazo de vigencia de la directiva,
fijandola para el 5 de noviembre de 2021, esta asamblea fue dirigida por la comision
electoral elegida el 12 de octubre de 2021 y con el coordinador municipal Jorge
Matamoros, alli se explico la situacion acontecida y la negativa del reclamante a entregar
los libros, es entonces cuando se realizan los siguientes acuerdos plasmados en
reduccion de escritura publica de fecha 16 de noviembre de 2021: Aceptar informe de la
comision fiscalizadora de finanzas, sacar de la comision electoral a Roberto Santander
por el mal uso de los libros y realizar las denuncias pertinentes en su contra por dafios y
perjuicios entorpeciendo el proceso eleccionario. Se propone el nombre de dos socios
para completar la comision electoral quedando conformada por Luis Tejerina y Bernardita

Molina, quienes cumplen con los requisitos para pertenecer a la misma.
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Senala que, el 8 de noviembre de 2021, esta nueva comision cita a reunion
para constituirse y empezar a funcionar con el fin de realizar la eleccion en tiempo y
forma, es alli donde se toma la decisién de confeccionar nuevos libros de socios, para
esto se realizaron publicaciones y avisos informando horarios y citando ademas a
reunion extraordinaria para el 3 de diciembre de 2021. Luego, con fecha 15 de noviembre
de 2021 se avisa a la municipalidad la constitucion de la comision electoral y la fecha en
que se realizara la eleccion, quedando fijada para el dia 12 de diciembre de 2021.

Relata que, con fecha 12 de diciembre de 2021 se realizé la eleccion,
quedando constituido la directiva, por José Ulloa Aguilera, presidente; Angélica Jorquera
Valdez, secretaria; Roxana Peralta Iriarte, tesorera; Gilberto Peralta Iriarte, director.
Anade que la convocatoria al proceso y la nominacion de la comision electoral se realizé
conforme las normas estatutarias, con los libros validos y vigentes desde el 11 de
noviembre de 2021, dado la negativa de entregar los documentos originales por parte del
reclamante.

Insiste en que el reclamante en ninguna circunstancia fue nombrado como
parte de la sefialada comisién, que todos los hechos que él seiala en su reclamacion son
falsos y que no es representante de la Junta de Vecinos.

Reitera que de acuerdo al articulo 14 del estatuto, el 25% de los socios
puede convocar una asamblea extraordinaria tal como lo fue la reunién del 5 de
noviembre de 2021, agregando que las personas de la comision que llevaron a cabo la
eleccion del 12 de diciembre de 2021, elegidas en las asambleas del 12 de octubre y 8 de
noviembre de 2021 lo fueron validamente y han cumplido bajo las directrices de los
estatutos para llevar a cabo un proceso eleccionario correcto.

Hace presente que el 11 de noviembre de 2021, se interpuso una denuncia
en contra del reclamante por apropiacion indebida de los libros de la organizacion,
ademas de un recurso de proteccion en su contra ante la llustrisima Corte de
Apelaciones de esta ciudad.

En cuanto al derecho, refiere que los hechos descritos dan fe que la
eleccion se realizé en forma valida, acorde a las siguientes disposiciones del estatuto:
articulo 8, letra d), 20 letras a) y d), ademas los articulos 12, 14 y 16 en cuanto a las
sesiones ordinarias y extraordinarias llevada a cabo por la comisién electoral. Agrega el
articulo 18 letra f) de laley 19.418 que sefiala como realizar la convocatoria y nominacién

de la comision.
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Por tanto, solicita tener por contestada la reclamacién de nulidad y
rechazarla en todas sus partes, todo ello con expresa condena en costas.

TERCERO: Que, a fojas 200 y siguiente, se fijan como hechos pertinentes,
sustanciales y controvertidos, los siguientes: 1) Efectividad que en el proceso
eleccionario se han infringido los requisitos legales y estatutarios para la validez de la
comision electoral de fecha 5 de noviembre de 2021. Hechos y circunstancias; 2)
Efectividad que el mandato legal del anterior directorio habria expirado el dia 27 de
octubre de 2021. Hechos y circunstancias; 3) Efectividad que el reclamante se apodero
indebidamente del libro de socios obstaculizando el normal desarrollo del proceso
eleccionario. Hechos y circunstancias; 4) Efectividad que en el proceso eleccionario
reclamado se ha incurrido en algun vicio, defecto o ilegalidad que conduzca a la
declaracion de nulidad del mismo. Hechos y circunstancias.

CUARTO: Que, a fojas 306 a 311, el reclamante rindié prueba testimonial
en la que deponen las siguientes personas: Jorge Jhonny Ossandon Yafez y Jorge
Enrique Bautista Hurtado.

El primero, declara en resumen que, no es efectivo que el reclamante se
haya apropiado de los libros, €l era secretario de la comision electoral y su labor era
actualizar los libros concurriendo a los domicilios de los socios. En esa primera comision,
estaba Maximo Ayala, Luis Rodriguez, Roberto Santander y Luis Albornoz, el dia 24 de
octubre de 2021 renuncio Luis Albornoz por anomalias en el proceso, presentando una
carta en la asamblea donde explica los motivos de su renuncia. Agrega que, para la
comisién electoral funcione, se necesitan 5 personas conforme a los estatutos, por lo que
hicieron el llamado en esa asamblea para integrar las personas que faltaban y mientras
tanto el reclamante se quedo con los libros. Posteriormente se enteraron que José Ulloa
tenia una situacién personal con el reclamante porque le pedia los libros, ante la negativa
de devolverlos lo acuso de robarse los mismos. Por esa razén, se le informo a la
municipalidad que la eleccidn no se iba a realizar el 14 de noviembre de 2021, no habia
quoérum, dos candidatas habian renunciado y lo otro era que los integrantes de la
comision electoral eran 2, ya que de forma arbitraria habian sacado a Roberto Santander.

Afade que,es efectivo que hubo anomalias, don José Ulloa cité a esa
asamblea mediante un comunicado que envio a cada domicilio, lo cual era imposible, ya
que existia una comision electoral que estaba funcionando, lo cual es un vicio por hacer

una reunion cuando él era ademas postulante al directorio. De las personas que
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calificaron la eleccidn, Luis Albornoz tenia el afio para pertenecer a la comision, no asi
Maximo Ayala que no era socio de la poblacién, la Sra. Bernardita si cumplia con el afio
requerido y el Sr. Luis Tejerina fue registrado el 21 de agosto de 2021, tampoco tenia el
afo.

El segundo, expone, en sintesis, que no es legal esa comision electoral, la
asamblea de ese dia fue llamada por el directorio de la Junta de Vecinos, el cual ya no
estaba vigente, y a quien le correspondia hacer el llamado era a la comisién electoral
vigente, todo lo obrado a partir del dia 5 de noviembre no tiene validez.

Sefiala que, estuvo en la reunion del dia 5 de noviembre de 2021, donde se
indica por José Ulloa que los libros habian sido robados, y nombra a Roberto Santander
sefalando que él tiene los libros. En ese momento ingresa el reclamante nos informa que
José Ulloa no esta facultado para realizar ningun llamado, ya que, la vigencia de su
directorio habia vencido, mostrandonos a todos un certificado emitido por el registro civil,
a lo que el reclamado desmintié sefialando que tenian un certificado de extension que
nunca mostrd, en esa reunion estaba el Sr. Matamoros (coordinador municipal), quien no
supo como responder ante este hecho, al pasar los dias nos llegdé un informativo de la
municipalidad, el Ord. N°3398 que confirmaba la denuncia hecha por el reclamante en la
asamblea, la contraparte insistié en que tenian una extension con un certificado emitido
por la municipalidad de Antofagasta, hasta el 8 de noviembre de 2021, pero luego de ver
aquel documento en ninguna parte indica eso.

QUINTO: A su vez, a fojas 312 a 320, la reclamada rindié prueba
testimonial en la que deponen las siguientes personas: Makarena Del Carmen Cubillos
Arenas, Angelo Alberto Pifiones Olivares y Silvia Mercedes Pinto Tabilo.

La primera testigo, declara en sintesis que, si es efectivo que el reclamante
se apoderd de los libros originales, se le pidi6 muchas veces que los devolviera, pero
nunca lo hizo, el creia que era de la comision electoral, pero no era asi. Los libros debian
estar en custodia de la comisidn, pero en la sede de la Junta de Vecinos por si alguien los
necesitaba. Esto lo sé porque lo informaron en una asamblea, por esa razén se aplazé la
eleccion. Don Luis Rodriguez, presidente de la comision electoral, renuncio y le hizo
entrega de los libros al reclamante. Agrega que, no se hizo nada ilegal en la eleccion del
12 de diciembre, porque en la asamblea del 5 de noviembre de 2021 estaba presente el

Sr. Matamoros, coordinador municipal, y él aclaro que la asamblea es el 6rgano facultado
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para decidir cosas importantes y se decididé que el directorio siga vigente hasta la nueva
eleccion. Lo sé porque estuve alliy en la eleccion.

El segundo testigo, expone en resumen que, fuimos llamados a reunion
para elegir comision electoral, pero esta fue interrumpida por el Sr. Santander, no pudo
concretarse porque él tenia los libros y no los quiso entregar. Segun tengo entendido él
no era de la comision electoral, obstaculizd el proceso de eleccion, por eso hubo que
cambiar la fecha, el sefior Rodriguez le hizo entrega de los libros una vez que renuncio,
pero después no los quiso entregar. Agrega que, no se encontraban los libros, en ese
momento habia un coordinador de la municipalidad que nos aconsejoé que la asamblea
podia tomar decisiones.

La tercera testigo, relata que no es efectivo, ya que, el dia 11 de octubre de
2021 en la asamblea se conformé la comision electoral con los sefiores Luis Rodriguez,
Luis Albornoz y Maximo Ayala y se fijé6 como fecha de eleccion del directorio el 14 de
noviembre de 2021.

Complementa que, el 5 de noviembre de 2021 se llamé a asamblea
extraordinaria para elegir dos personas para la comisién electoral, debido a la renuncia
del Sr. Rodriguez y porque el Sr. Ayala no cumplia con el afio de antigledad. Se pidi6
voluntarios y se ofreci6 Luis Tejerina y Bernardita Molina.

Continua senalado que, no es efectivo, porque cuando se llamé a esas
reuniones ya estaban programadas desde el mes de septiembre esas elecciones, la
directiva estaba vigente, en esa reunion se le consulté al Sr. Matamoros (coordinador
municipal) respecto de esta situacion, él respondi6 que las asambleas eran resolutivas y
la asamblea acord6 que la directiva siguiera de forma interina hasta la eleccién de la
nueva directiva para terminar con los proyectos pendientes.

SEXTO: Que, producida la prueba confesional al tenor del pliego de
posiciones, rolante a fojas 355 y siguientes, el absolvente Luis Albornoz Araya, responde
que: Si, es efectivo; No es efectivo, al Sr. Santander se le llamo para apoyar la comision
electoral, no para ser parte de ella, no fue elegido por la asamblea. Don José Ulloa lo
invito, sin tener la facultad para hacerlo; No es efectivo, porque el Sr. Santander sdlo fue
a apoyar a la comision, solamente a apoyar; Si, es efectivo; Si, es efectivo; No es
efectivo, porque los libros de socios siempre estuvieron en las reuniones, en la sede para
que todo poblador o socio pudiera verlo, incluso los registros de cuentas también estaban

disponibles; Si, es efectivo; No, es efectivo porque la Sra. Mildred mando una carta por
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problemas de salud y la otra candidata creo que por poca transparencia; Si, es efectivo;
Si, es efectivo; No es efectivo, porque se acordd en reunidén de directorio que se iban a
hacer las votaciones con las 160 personas que siempre participan de las reuniones, pero
luego renuncio el sefior Rodriguez; No es efectivo, porque yo ese mismo dia llame al Sr.
Rodriguez, quien hasta el momento aun no explica el motivo de la acusacion que hizo en
mi contra; No es efectivo, cuando él renuncio yo no tome la presidencia de la comision,
so6lo la tome después del 5 de noviembre de 2021; No efectivo, sélo lo supe cuando el Sr.
Santander lo citamos para ver quien tiene los libros de inscripcion, alli él dijo que no los
entregaria hasta que se haga una nueva eleccion o una nueva inscripcion de socios; No
es efectivo, porque habia un certificado parece que el N°392, que decia que habian dado
un plazo de 30 dias de vigencia, desde el 8 de octubre al 8 de noviembre de 2021; No es
efectivo, porque la directiva estaba vigente por ese certificado y a la vez en reunion del 12
de octubre, los socios dieron la facilidad para que los mismos continuaran hasta las
nuevas votaciones; No es efectivo, existe el certificado N°392 que es emitido por el
secretario municipal que avala que hasta el 8 de noviembre de 2021 todavia ejerciamos
como directiva; Si, es efectivo; No es efectivo, porque se publicé la ley 21.146 que facilitd
las elecciones, de manera que con 3 socios se puede formar la comision electoral; No es
efectivo, la ley 20.500 permite ser hasta 3 veces directivo de una Junta de Vecinos; No es
efectivo, la ley 20.500 avala y las personas que hicieron esas preguntas tienen que
conocer laley.

SEPTIMO: Que, revisado el acta de fecha 8 de noviembre de 2021
acompafada por la Municipalidad de Antofagasta, rolante a fojas 71 y siguientes, consta
la asamblea extraordinaria realizada el 5 de noviembre de aquel afio y en la cual quedo
conformada una nueva comisién electoral, compuesta por: Luis Albornoz Araya, Maximo
Ayala Portilla, Luis Tejerina Ledezma y Bernardita Molina Zapata.

OCTAVO: Que, con fecha 12 de diciembre de 2021, se realiz6 el proceso
de eleccion de la directiva de la Junta de Vecinos N°37, Pablo Krugger, de la comuna de
Antofagasta, con la participacion de 100 socios de un total de 294, conforme a acta de
votacion y escrutinio de renovacion de directorio, remitida por la municipalidad de esta
ciudad, a fojas 75.

De conformidad a la revisién de la misma, y al certificado N°194/2022, de
fojas 352, la votacion consigno el siguiente resultado: Presidente, José Ulloa Aguilera, 67

votos; Secretaria, Angélica Jorquera Valdés, 15 votos; Tesorera, Roxana Peralta Iriarte,
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13 votos; Director, Gilberto Peralta Iriarte, 2 votos; 3 votos nulos y 0 votos en blanco, total
de la votacion 100 sufragios.

NOVENO: Que, respecto al primer punto de prueba, el reclamante alega
que se realiza una asamblea extraordinaria el 5 de noviembre de 2021 en cuya
celebracion se infringieron los requisitos legales y estatutarios para su validez.

Para acreditar lo anterior, acompafa la citacion a dicha reunién, rolante a
fojas 23, firmada por la directiva presidida por José Ulloa Aguilera, la cual tenia por objeto
elegir la comision fiscalizadora y la comisién electoral.

A su vez, la reclamada adjunta, a fojas 150 a 155, una copia de reduccion a
escritura publica de dicha asamblea, otorgada ante el Notario Interino de Antofagasta, Sr.
Rodrigo Gutiérrez Garcia, el dia 16 de noviembre de 2021, en cuyo contenido se destaca
que: “... ante la decision de la asamblea de sacar de la comision electoral a Roberto
Santander, se proponen dos personas mas para completar dicha comision siendo
propuesto, don Luis Tejerina y la Sra. Bernardita Molina...”

Asimismo, las partes dejan para la custodia de este Tribunal a fojas 47 y
299, un libro de socios, de fecha 23 de diciembre de 2016, el libro de la comisién electoral
(periodo 2021 a 2024), el libro de la Asamblea (periodo 2015 —2018), un libro de actas de
la comision electoral, una ndmina de votantes, un sobre con cédulas electorales y un
sobre con colillas de votos.

Respecto de las formalidades de convocatoria para este tipo de asamblea,
la ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias, exige
en el articulo 17 inciso 2° que, las citaciones a estas asambleas se efectuaran con una
anticipaciéon minima de cinco dias habiles a la fecha de su realizacion, y en la forma que
sefalen los estatutos. Por su parte, el articulo 14 inciso 2° del estatuto, exige una citacién
minima de 5 dias habiles mediante el envio por carta a los afiliados o la publicacion de
avisos destacados en la sede de la Junta de Vecinos.

En este sentido, no hay constancia en el expediente de que se haya
cumplido con la publicacion de este aviso dentro de los plazos y en la forma sefalada por
los estatutos, pues en la citacion que se adjunta a fojas 23, no aparece una fecha de
publicacion del mismo ni de las cartas que se enviaron o de los lugares en los cuales se
publicito.

Ademas, debe indicarse que esta asamblea fue citada por el presidente de la

junta de vecinos cuando la vigencia de su directiva habia vencido conforme al Ord.
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N°3398, de fecha 24 de noviembre de 2021, emitido por el Secretario Municipal, rolante a
fojas 41, que informa que la fecha de término de la directiva se cumplia el 27 de octubre
de 2021.

En cuanto a los integrantes de dicha comision, tanto el articulo 10 letra k) de
la Ley N°19.418 como el articulo 20 letra a) del estatuto, exige que los miembros de la
misma deben contar con un aino de afiliacion a la junta vecinal, no pueden formar parte
del directorio ni ser candidatos a igual cargo.

Que del examen de los antecedentes acompafados tanto por las partes
como aquellos provistos por la Municipalidad de Antofagasta, se puede establecer que,
en un principio la asamblea, con fecha 11 de octubre de 2021, eligi6 como miembros de
dicha comision a Luis Albornoz Araya, Maximo Ayala Portilla y Luis Rodriguez Fabrega.
Luego, ante la renuncia de este ultimo, el dia 5 de noviembre del mismo afno designaron a
dos personas mas, Luis Tejerina y Bernardita Molina.

Ahora bien, Luis Albornoz Araya, figura inscrito con el N° 59, en el libro de
socios del afio 2016, con fecha de ingreso el 14 de junio de 2016. Maximo Ayala Portilla,
no figura en el libro de socios del afio 2016, en el libro nuevo aparece con el N° 26, pero
sin fecha de ingreso. Es posible encontrar su nombre, por primera vez, en el libro de la
comision electoral (periodo 2021 a 2024), en acta de fecha 12 de octubre de 2021.
Bernardita Molina, figura tanto en el libro de socios del afio 2016 como en el nuevo libro,
pero en ambos sin fecha de ingreso. Sin embargo, es posible encontrarla en el libro de
actas de asamblea (periodo 2015-2018), en la reunién de fecha 21 de diciembre de 2016,
y Luis Tejerina figura en el libro de actas de asamblea, (periodo 2015-2018), en la
reunion de fecha 21 de diciembre de 2015.

En virtud de la sefalada revision, el Tribunal llega a la conclusién que
Maximo Ayala Portilla al momento de su designacion, el dia 11 de octubre de 2021, no
cumplia con el afio de antigiiedad que requieren los estatutos y la Ley N°19.418.

De manera que, por la trascendencia que tienen los vicios constatados en
este punto, la reclamacion sera acogida.

DECIMO: Que, en cuanto al segundo punto de prueba, el reclamante, a
fojas 41, acompana el Ord. N°3398, de fecha 24 de noviembre de 2021, emitido por el
Secretario Municipal, el cual indica que la fecha de término de la directiva era hasta el 27

de octubre de 2021, y que a ella no le es aplicable lo dispuesto en el articulo unico de la
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Ley N°21.239, pues la vigencia de la directiva vencié una vez alzado el estado de
excepcion constitucional y no durante su vigencia.

A su vez, la municipalidad de Antofagasta, a fojas 124, nos remite el
certificado de directorio de persona juridica sin fines de lucro, de fecha 6 de enero de
2022 en el cual se indica que la ultima eleccion de la directiva tuvo lugar el 27 de octubre
de 2018, y que la duracion de la misma es de 3 afos.

Dicho documento coincide en lo esencial con aquel aportado por la
reclamada a fojas 235, consistente en el certificado N°392/2021, de fecha 8 de octubre
de 2021, firmado por el Secretario Municipal y en el cual también se establece que el
directorio tiene vigencia hasta el 27 de octubre de 2021.

En virtud de lo anterior, la asamblea extraordinaria de fecha 5 de noviembre
de 2021, no debidé haber sido convocada por el presidente de la junta de vecinos, don
José Ulloa Aguilera, pues su directiva ya no estaba vigente. Ademas, él mismo iba como
candidato a la reeleccion, lo cual podria afectar la transparencia del proceso. Pero, por
sobretodo porque ya existia una comision electoral nombrada por los socios el dia 11 de
octubre de 2021, la cual disponia de las mas amplias facultades entregadas por la Ley
para organizar y dirigir el proceso eleccionario.

En esto, conviene recordar lo dispuesto en el articulo 10 letra k) inciso 2° y
3° de la Ley N°19.418, que establece: “La comision electoral debera desempenar sus
funciones en el tiempo que medie entre los dos meses anteriores a la eleccién y el mes
posterior a ésta En caso de reclamo ante el tribunal electoral regional, la comision
electoral desempeniara sus funciones hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada’.

“Correspondera a esta comision velar por el normal desarrollo de los
procesos eleccionarios y de los cambios de directorio, pudiendo impartir las instrucciones
y adoptar las medidas que considere necesarias para tales efectos”. La misma idea, se
repite en el articulo 20 letra a) inciso 2° de los estatutos.

De manera que la comision electoral, era el 6rgano facultado por la ley para
efectuar dicho llamado, sobre todo considerando que, la misma se convocé para suplir la
ausencia de algunos de sus integrantes.

Por lo mismo, respecto de este punto, la reclamacion también sera acogida.

DECIMO PRIMERO: Que, sobre el tercer punto de prueba, existe

abundante prueba documental en el proceso que permite acreditar este hecho.
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En efecto, consta a fojas 27, acta de fecha 12 de octubre de 2021 en la cual
se constituye formalmente la comision electoral, en ella figuran sus 4 integrantes y el Sr.
Roberto Santander Salinas, aparece como secretario de la misma. Luego, a fojas 28,
figura una recepcion de documentos, en la cual consta que el dia 17 de octubre del
mismo afio, don José Ulloa Aguilera, presidente de la Junta de Vecinos, hace entrega ala
comision electoral, el registro de socios, el libro de actas y el libro de asistencia, firmando
dicha recepcion Luis Rodriguez Fabrega.

A fojas 29 y siguientes, consta la carta de renuncia de Luis Rodriguez
Fabrega al cargo de presidente de la comisidén electoral por los motivos que alli se
enuncian e indica textualmente, en el punto 2, lo siguiente: "Querida Asamblea, dejo en
manos del secretario los libros que me fueron entregados, como a) libro de actas, b) libro
de asistencia y c) libro de inscripcion”.

Lo sefalado anteriormente, queda ratificado con las actas de fecha 8 y 9 de
noviembre de 2021, rolante a fojas 157 y 158, en las cuales el Sr. Luis Rodriguez, informa
que luego de su renuncia envio el libro de registro de socio, el libro de actas y el libro de
asistencia con Roberto Santander Salinas, quien, inexplicablemente, se niega a
devolverlos a la Junta Vecinal. La misma negativa del reclamante expresa el Sr. Maximo
Ayala, a fojas 158.

Asimismo, en la primera hoja del nuevo libro de socios, rolante a 81 y
siguientes, se explica que con fecha 10 de noviembre de 2021 se procede a la confeccidn
del mismo debido a que el reclamante mantiene en su poder el libro original, negandose a
su devolucion, procediendo a denunciarlo ante la 2° Comisaria de Carabineros por el
delito de apropiacion indebida, denuncias que constan a fojas 250 a 253.

Luego, en sentencia de fecha 20 de enero de 2022, dictada por la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, en los autos Rol 11.931-2021, se ordena al recurrido
Roberto Santander Salinas depositar los libros de propiedad de la Junta de Vecinos N°37
Pablo Krugger en el plazo de 3 dias habiles en el Departamento de Organizaciones
Comunitarias de la Direccion de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de
Antofagasta.

Finalmente, fue el mismo actor quien hace entrega de los sefalados libros
en la custodia de este tribunal como consta en la certificacién de fojas 47, de fecha 6 de

enero del presente.
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Que no cabe ninguna duda que la conducta ilegitima del reclamante,
perjudico el proceso eleccionario, pues estando fijadas la votacion en un principio para el
dia 14 de noviembre de 2021, hubo que posponerla hasta el dia 12 de diciembre del
mismo afno, mientras se elaboraba un nuevo libro de socios, y comenzaba un nuevo
empadronamiento de los asociados.

DECIMO SEGUNDO: Que, respecto al cuarto punto de prueba, se
observa una indebida intromision del presidente de la Junta de Vecinos, don José Ulloa
Aguilera, en todo este proceso, por cuanto unilateralmente designa a Roberto Santander
Salinas como participe de la comision electoral, no obstante que la asamblea de socios
celebrada el dia 11 de octubre de 2021 ya habia elegido a 3 personas, entre las cuales no
figuraba el reclamante.

Lo anterior, es reconocido por el propio actor, quien expone en su libelo
que: “El mismo dia 11 de octubre de 2021 el serior presidente de la junta vecinal en
gjercicio, don José Ulloa Aguilera llama telefonicamente a mi persona (Roberto
Santander Salinas) para que integre el comité electoral...”. Versidn que coincide con
aquella expuesta en su escrito de evacua traslado, de fecha 31 de diciembre de 2021,
respecto del recurso de proteccion que fuera interpuesto en su contra por Luis Albornoz
por la apropiacion del libro de socios y demas. Antecedentes que figuran en el cuaderno
de documentos N°1 de estos autos.

Ademas, consta en el acta de asamblea general, de fojas 148 y 149, que los
miembros de la comisidn electoral elegidos por los socios fueron: Luis Albornoz Araya,
Maximo Ayala Portilla y Luis Rodriguez Fabrega. Sin embargo, a fojas 27, se encuentra
un acta de fecha 12 de octubre de 2021 en que, ademas de las tres personas ya
individualizadas, aparece sorpresivamente el nombre del reclamante en calidad de
secretario de la comision.

También, dicha intervencion, se desprende de la carta de renuncia del
presidente de la comision electoral, Luis Rodriguez Fabrega, a fojas 21y 22, quien refiere
que: ‘“recibe una llamada del presidente actual don José para amonestarme por haber
entregado este libro porque podia el secretario ponerlo a disposicion tanto de su
hermana candidata de estas elecciones como de Jhonny Osandon, cosa que me causo
extrafieza ya que Roberto fue traido por el mismo para que integrara dicha comision...”

Todo lo anterior, llevo a que dos candidatas a la directiva renunciaran a su

postulacion, alegando, a fojas 37 a 39, una serie de vicios en dicho proceso.
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Otra irregularidad que puede constatarse en esta eleccion dice relacion con
el hecho que se permitié la inscripcion de candidaturas hasta el 6 de diciembre de 2021,
infringiendo con ello los estatutos y la Ley N°19.418.

En efecto, el articulo 19 del estatuto, establece que: “En las elecciones de
directorio podran postularse como candidatos los afiliados que, reuniendo los requisitos
sefialados en el articulo anterior, se inscriban a lo menos con 10 dias de anticipacion a la
fecha de la eleccion, ante la comision electoral de la Junta de Vecinos”.

Algo muy similar, describe el articulo 21 de la Ley 19.418 al sefialar que:
“En las elecciones de directorio podran postularse como candidatos los afiliados que,
reuniendo los requisitos sefialados en el articulo anterior, se inscriban a lo menos con
diez dias de anticipacion a la fecha de la eleccién, ante la comision electoral de la
organizacion”.

A este respecto, revisados los antecedentes acompanados por las partes,
en especial el acta de fecha 6 de diciembre de 2021, a fojas 161, se acredita que aquel
dia se inscribieron dos postulantes a la directiva, Manuel Orlando Duarte Donoso y
Angélica Elvira Jorquera Valdés, cuyas postulaciones estaban extemporaneas, pues
estando fijadas las elecciones para el dia 12 de diciembre del mismo ano, soélo hasta el 2
de diciembre se podian inscribir candidatos.

Lo anterior, es relevante por cuanto, Angélica Elvira Jorquera Valdés,
conforme al acta de votacion y escrutinio de fojas 75, fue la segunda candidata mas
votada, obteniendo el cargo de Secretaria.

Respecto de los dos libros de socios que se encuentran en la custodia de
este Tribunal, a fojas 47 y 299, un estudio mas minucioso nos muestra que los mismos
adolecen de deficiencias. En efecto, el primer libro, de fecha 23 de diciembre de 2016,
registra 315 socios; de los cuales 145 se encuentran sin firma; 146 sin fecha de ingreso;
72 sin profesion u oficio; 66 sin cédula de identidad; existen 9 duplicidades, los inscritos
bajo los N°s 42-62; 12-55; 23-178; 198-233; 54-237; 31-268; 155-287; 184-289 y 279-
301.

Por su parte, el segundo libro de socios, de fecha 10 de noviembre de 2021.
En él puede observarse la existencia de 294 socios inscritos, de los cuales 6 se
encuentran sin firma; todos sin fecha de ingreso, salvo el N°227; 5 sin cédula de

identidad; 2 sin profesion u oficio; existen 3 duplicidades en las cédulas de identidad en
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los inscritos bajo los N°s 6-178; 64-201 y 38-247. Existe un error en el correlativo, por
cuanto dos socios comparten el N°124.

Si bien, la confeccion del segundo libro obedecié a la conducta reprochable
del reclamante de apoderarse de los libros originales, negandose a devolverlos, no es
menos cierto que en su elaboracion se incurre en una omision injustificable, esto es, de
los 294 socios inscritos, todos salvo el N° 227, aparecen sin fecha de ingreso a la junta
vecinal, esta falta resulta capital, pues la manera mas eficaz y expedita para determinar si
un candidato cumple con el afio de antigledad para ser miembro de la directiva o
comision electoral, es comprobando justamente el dia de su afiliacidn a la organizacion.

En este sentido, resulta util mencionar que el articulo 15 inciso 1° de la Ley
N°19.418, dispone que “Cada junta de vecinos y demas organizaciones comunitarias
debera llevar un registro publico de todos sus afiliados, en la forma y condiciones que
determinen sus estatutos. Este registro se mantendra en la sede comunitaria a
disposicion de cualquier vecino que desee consultarlo y estara a cargo del secretario de
la organizacion. A falta de sede, esta obligacion debera cumplirla el secretario en su
domicilio”.

De manera que, por la trascendencia que tienen los vicios constatados en
este punto, la alegacion sera acogida.

DECIMO TERCERO: Que acorde con lo expresado anteriormente, se
concluye que en la eleccion de directorio de la Junta de Vecinos N°37, Pablo Krugger, de
la comuna de Antofagasta, realizada el dia 12 de diciembre de 2021, se incurrieron en
graves irregularidades, consistentes en el incumplimiento de los requisitos estatutarios y
legales para la integracion y funcionamiento de la comisién electoral, en la actuacion de
un directorio cuyo mandato habria expirado el dia 27 de octubre del afio 2021 y en la
indebida intervencion del presidente de la junta vecinal durante el proceso de elecciones.

Por estas consideraciones, apreciando los hechos como jurado, visto,
ademas lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica de la Republica, articulos
1, 10 N°4, 24 y 25 de la Ley N° N°18.593, de los Tribunales Electorales Regionales,
articulos 10, 19, 21, 25 y demas normas pertinentes de la Ley N°19.418, sobre Juntas de
Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias; SE RESUELVE:

QUE SE ACOGE la reclamacion y se ANULA la eleccion de Directorio
practicada con fecha 12 de diciembre de 2021 en la Junta de Vecinos N°37, Pablo

Krugger, de la comuna de Antofagasta.
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1.- Facultese al reclamante para que convoque dentro de los diez dias
corridos siguientes a la ejecutoria de la presente sentencia, a una asamblea que tendra el
caracter de extraordinaria, debiendo cumplir con las formalidades estatutarias en cuanto
a la publicidad, anticipacion minima de las citaciones a este tipo de asamblea para el
efecto de elegir una Comision Electoral compuesta de tres miembros, quienes deberan
tener, a lo menos, un afio de antigiedad en la organizacion y tendran a su cargo la
eleccion de Directorio. Los integrantes de esta Comisién, no podran formar parte del
Directorio ni ser candidatos a igual cargo.

2.- Una vez elegida la Comisién Electoral, ésta debera convocar a
elecciones, dentro de los siguientes treinta dias corridos, cumpliendo con las
formalidades estatutarias en cuanto a las citaciones a asamblea ordinaria, respetando los
plazos de inscripcion de socios y de candidatos. Ademas, deberan confeccionar un libro
de registro de socios, debiendo completar sus datos integramente, respetar la
antigiedad de las inscripciones y mantener la correlacién de la numeracion, evitando la
multiplicidad de inscripciones. Asimismo, debera llevarse un libro de actas de asambleas
de socios y uno del directorio, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 16 y 22 del
estatuto vigente.

Oficiese al Secretario de la Municipalidad de Antofagasta para que publique
la sentencia en la pagina web institucional dentro del plazo de tres dias, conforme lo
dispuesto en el articulo 25, inciso 3°, de la Ley N°18.593 de los Tribunales Electorales
Regionales.

Notifiquese por el Estado Diario.

Registrese e inférmese a la Municipalidad de Antofagasta.

Hagase devolucién de los documentos y archivese en su oportunidad.

Rol 22/2021.

VIRGINIA SOUBLETTE MIRANDA
Fecha: 20/09/2022

ANA KARESTINOS LUNA FERNANDO ANDRES ORELLANA TORRES
Fecha: 20/09/2022 Fecha: 20/09/2022

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional de Antofagasta, integrado por su
Presidenta Titular Ministra Virginia Elena Soublette Miranda y los Abogados
Miembros Sres. Ana Cecilia Karestinos Luna y Fernando Andres Orellana Torres.
Autoriza el sefior Secretario Relator don Marco Antonio Flores Fernandez. Causa
Rol N° 22-2021.

*05579326-0664-4331-A7BE-BOE34AE40410*




390 trescientos noventa (TER)
MARCO ANTONIO FLORES FERNANDEZ
Fecha: 20/09/2022

Certifico que la presente resolucion se notifico por el estado diario de hoy.
Antofagasta, 20 de septiembre de 2022.

MARCO ANTONIO FLORES FERNANDEZ
Fecha: 20/09/2022

*05579

326-0664-4331-A7BE-BOE34AE40410*

Este documento incorpora una firma electrénica avanzada. Su validez puede
ser consultada en www.terantofagasta.cl con el cédigo de verificacion indicado
bajo el cédigo de barras.
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